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拉
致
被
害
問
題
の
解
決
に
お
け
る
特
定
失
踪
者
の
調
査
及
び
拉
致
問
題
啓
発
、
生
存
者
情
報
の
確
認
に
関
す
る

質
問
主
意
書 

 

岸
田
文
雄
首
相
は
歴
代
首
相
か
ら
引
き
継
い
で
、
「
拉
致
被
害
問
題
の
解
決
を
最
優
先
課
題
」
と
す
る
と
表
明
し
て
い
る

が
、
こ
の
間
、
二
十
年
以
上
に
わ
た
り
大
き
な
進
展
の
な
い
ま
ま
推
移
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
途
切
れ
が
ち
な
北
朝
鮮
側
と
の

折
衝
な
ど
、
交
渉
解
決
の
道
が
な
か
な
か
拓
か
れ
な
い
問
題
と
あ
わ
せ
、
日
本
国
内
外
か
ら
連
れ
去
ら
れ
た
被
害
者
を
と
り
ま

く
実
情
、
犯
行
の
実
態
の
解
明
が
進
ん
で
い
な
い
こ
と
も
国
際
社
会
並
び
に
北
朝
鮮
側
に
対
し
て
も
説
得
力
を
持
っ
て
解
決
を

迫
れ
な
い
重
要
な
一
因
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

特
に
政
府
認
定
の
拉
致
被
害
者
に
加
え
、
現
在
、
八
百
七
十
一
人
と
さ
れ
る
「
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
の
可
能
性
を
排
除
で
き

な
い
行
方
不
明
者
」
、
い
わ
ゆ
る
特
定
失
踪
者
の
調
査
、
真
相
解
明
、
は
っ
き
り
し
た
拉
致
被
害
の
認
定
が
進
ま
な
い
状
況
は

深
刻
な
事
態
で
あ
る
。
こ
れ
で
は
、
相
手
側
の
犯
行
で
多
数
の
人
を
連
れ
去
ら
れ
た
側
が
、
い
っ
た
い
誰
が
明
確
に
連
れ
去
ら

れ
た
の
か
分
か
ら
な
い
ま
ま
に
「
連
れ
去
っ
た
者
を
返
せ
」
と
言
っ
て
い
る
に
等
し
く
、
「
双
方
が
協
力
し
て
真
相
解
明
」
と

い
う
過
去
の
合
意
は
あ
る
に
し
て
も
確
実
に
被
害
者
全
員
を
救
出
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
か
ど
う
か
は
、
は
な
は
だ
心
も
と
な

い
も
の
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。 
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行
方
知
れ
ず
と
な
っ
た
家
族
、
親
し
い
人
が
生
死
も
不
明
な
ま
ま
、
ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
は
半
世
紀
以
上
も
安
否
の
確
認
と
帰

還
を
待
ち
続
け
て
い
る
家
族
、
関
係
者
の
心
情
を
思
う
と
、
政
府
は
も
ち
ろ
ん
国
民
ぐ
る
み
で
真
相
解
明
を
は
か
り
、
救
出
を

図
る
こ
と
が
日
々
切
実
さ
を
増
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
警
察
に
よ
る
捜
査
を
は
じ
め
、
国
民
全

体
へ
の
問
題
の
啓
発
と
と
も
に
海
外
で
も
積
極
的
に
拉
致
被
害
問
題
の
広
報
啓
発
活
動
を
展
開
し
、
内
外
世
論
を
喚
起
し
な
が

ら
問
題
解
決
へ
の
協
力
の
輪
を
広
げ
る
こ
と
が
肝
要
と
考
え
る
。 

 

以
上
の
点
に
立
ち
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

特
定
失
踪
者
問
題
に
つ
い
て 

１ 

政
府
が
把
握
し
て
い
る
現
在
の
総
数
と
都
道
府
県
別
数
を
示
さ
れ
た
い
。 

２ 

特
定
失
踪
者
に
関
す
る
捜
査
・
調
査
が
い
ま
だ
ほ
と
ん
ど
結
末
を
見
ず
、
前
述
し
た
よ
う
に
相
手
側
の
犯
行
で
多
数
の

人
を
連
れ
去
ら
れ
た
側
が
、
い
っ
た
い
誰
が
明
確
に
連
れ
去
ら
れ
た
の
か
分
か
ら
な
い
ま
ま
に
「
連
れ
去
っ
た
者
を
返

せ
」
と
言
っ
て
い
る
に
等
し
い
状
況
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
う
考
え
る
の
か
。
八
百
七
十
一
名
の
特
定
失
踪
者
に
つ
い

て
、
真
相
を
全
て
解
明
し
な
け
れ
ば
「
全
員
救
出
」
は
果
た
せ
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
は
ど
う
解
決
を
図
る
の
か
示
さ

れ
た
い
。 
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３ 

特
定
失
踪
者
問
題
は
拉
致
被
害
問
題
の
中
で
大
き
な
比
重
を
占
め
て
い
る
。
よ
り
き
め
細
か
な
啓
発
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に

よ
り
国
民
の
意
識
を
高
め
、
情
報
が
よ
り
多
く
集
ま
る
条
件
を
整
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。
都
道
府
県
別
の
特

定
失
踪
者
問
題
啓
発
な
ど
、
特
定
失
踪
者
家
族
会
、
特
定
失
踪
者
問
題
調
査
会
な
ど
関
係
者
と
協
力
、
相
談
し
て
市
町
村

レ
ベ
ル
ま
で
啓
発
及
び
協
力
よ
び
か
け
を
推
進
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
な
方
針
を
持
っ
て
い
る
の

か
、
示
さ
れ
た
い
。 

二 

拉
致
被
害
者
な
ど
の
生
存
情
報
に
つ
い
て 

１ 

平
成
三
十
年
四
月
十
七
日
付
「
東
京
新
聞
」
に
よ
れ
ば
、
政
府
認
定
拉
致
被
害
者
の
田
中
実
さ
ん
に
つ
い
て
、
平
成
二

十
六
年
に
北
朝
鮮
側
が
日
本
政
府
に
対
し
て
「
北
朝
鮮
に
入
国
し
て
い
た
」
、
「
本
人
に
帰
国
の
意
思
は
な
い
」
と
伝
え

て
い
た
と
報
道
し
た
。
ま
た
、
共
同
通
信
は
平
成
三
十
年
三
月
十
五
日
付
で
「
日
本
政
府
が
「
拉
致
の
可
能
性
を
排
除
で

き
な
い
」
と
し
て
い
る
神
戸
市
の
元
ラ
ー
メ
ン
店
員
の
金
田
龍
光
さ
ん
」
に
つ
い
て
も
、
北
朝
鮮
側
が
「
入
国
し
て
い

た
」
と
日
本
側
に
伝
え
て
い
た
と
報
道
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
、
事
実
な
の
か
。
ま
た
、
そ
の
後
、
こ
の
二
人
に
つ
い
て

の
情
報
は
得
て
い
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
示
さ
れ
た
い
。 

２ 

令
和
元
年
十
一
月
十
八
日
付
「
東
京
新
聞
」
で
、
昭
和
五
十
二
年
に
北
朝
鮮
に
拉
致
さ
れ
た
と
政
府
に
認
定
さ
れ
て
い
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る
松
本
京
子
さ
ん
に
つ
い
て
、
「
北
朝
鮮
当
局
内
で
「
手
厚
い
医
療
を
受
け
さ
せ
よ
」
と
の
指
示
が
出
て
い
る
と
の
情
報

が
あ
る
」
と
報
じ
ら
れ
た
。
情
報
元
は
韓
国
の
拉
致
被
害
者
で
つ
く
る
拉
北
者
家
族
会
の
代
表
で
平
壌
の
消
息
筋
か
ら
入

手
し
た
情
報
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
る
と
松
本
さ
ん
は
平
成
二
十
八
年
に
視
力
低
下
な
ど
の
症
状
で
朝
鮮
赤
十
字
総

合
病
院
に
入
院
し
て
い
る
と
の
話
も
伝
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
消
息
情
報
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
調
査
し

て
い
る
の
か
、
示
さ
れ
た
い
。 

３ 

令
和
二
年
七
月
二
十
九
日
付
「
産
経
新
聞
」
に
は
、
北
朝
鮮
で
ス
パ
イ
容
疑
で
拘
束
さ
れ
平
成
三
十
年
の
米
朝
首
脳
会

談
前
に
解
放
さ
れ
て
い
た
韓
国
系
米
国
人
、
ド
ン
チ
ョ
ル
・
キ
ム
氏
が
仕
事
に
従
事
し
て
い
た
北
朝
鮮
の
羅
先
経
済
特
区

で
平
成
十
六
年
か
ら
同
二
十
七
年
に
か
け
て
「
七
人
の
日
本
人
に
接
触
」
し
、
他
に
二
十
五
人
前
後
が
存
在
し
て
い
る
と

確
認
し
た
旨
述
べ
て
い
る
。
そ
の
中
に
は
「
死
ぬ
前
に
親
戚
に
会
い
た
い
」
と
同
氏
に
手
紙
を
託
し
た
人
も
あ
る
と
い

い
、
こ
れ
ら
の
日
本
人
が
「
拉
致
さ
れ
た
人
々
で
は
な
い
か
」
と
ド
ン
チ
ョ
ル
・
キ
ム
氏
は
述
べ
て
い
る
が
、
政
府
は
こ

れ
ら
に
つ
い
て
調
査
し
て
い
る
の
か
、
示
さ
れ
た
い
。 

三 

拉
致
被
害
者
問
題
の
海
外
啓
発
問
題
に
つ
い
て 

 
 

現
在
、
在
外
邦
人
に
よ
っ
て
自
発
的
な
拉
致
被
害
に
関
す
る
海
外
啓
発
を
映
画
「
め
ぐ
み
へ
の
誓
い
」
上
映
普
及
で
行
う
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運
動
が
展
開
さ
れ
始
め
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
拉
致
問
題
映
画
海
外
上
映
実
行
委
員
会
」
の
設
立
手
続
き
が
着
手
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
岸
田
文
雄
首
相
は
先
に
日
本
維
新
の
会
共
同
代
表
の
馬
場
伸
幸
衆
議
院
議
員
の
質
問
に
答
え
て

「
外
務
省
に
支
援
を
指
示
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
既
に
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
な
ど
で
上
映
会
が
実
施
さ
れ
て
現
地
で
好
評
を
博

し
、
今
秋
に
は
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
、
ハ
リ
ウ
ッ
ド
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
で
の
上
映
が
具
体
化
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
外

務
省
及
び
拉
致
被
害
対
策
本
部
は
い
っ
そ
う
支
援
を
行
う
べ
き
で
あ
り
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
改
善
が
図
ら
れ
る
べ
き
と
考

え
る
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

１ 

イ
ベ
ン
ト
ご
と
に
外
務
省
後
援
を
得
る
た
め
に
一
カ
月
半
以
上
の
手
続
き
期
間
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
で
は
イ

ベ
ン
ト
告
知
の
段
階
で
外
務
省
後
援
を
明
記
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
よ
り
早
い
承
諾
あ
る
い
は
、
年
間
イ
ベ
ン
ト
計
画

全
体
に
対
し
て
外
務
省
後
援
を
あ
ら
か
じ
め
承
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。 

２ 

外
務
省
後
援
で
は
財
政
的
な
支
援
な
ど
は
行
わ
れ
て
い
な
い
の
に
、
事
後
の
詳
細
な
収
支
報
告
を
含
む
報
告
書
提
出
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
公
的
な
後
援
で
あ
る
こ
と
に
よ
る
事
業
の
正
当
性
の
確
認
が
必
要
な
こ
と
は
理
解
す
る
も
の
の
、
細

か
な
収
支
ま
で
チ
ェ
ッ
ク
す
る
な
ら
ば
、
広
報
費
用
（
新
聞
な
ど
へ
の
告
知
宣
伝
掲
載
費
な
ど
）
に
つ
い
て
は
「
半
額
補

助
」
な
ど
の
支
援
策
を
考
え
ら
れ
な
い
か
。
会
場
費
に
つ
い
て
も
、
あ
る
程
度
の
費
用
の
支
援
を
考
え
ら
れ
な
い
か
。
日
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本
政
府
の
在
外
関
係
施
設
使
用
の
場
合
は
、
施
設
利
用
費
の
全
額
を
支
援
で
き
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


